
Справка за постъпили 
предложения

Във връзка с чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове

В периода от публикуването на Докладна записка 08-01-4/04.01.2024 

год. от Златко Живков -  Кмет на Община Монтана, относно промяна 

наименованието на „Наредба за условията и реда за използването на 

спортните обекти, собственост на община Монтана и за финансиране и 

подпомагане на физическата активност, физическото възпитание, спорта и 

спортно-туристическата дейност“ и изменение и допълнение в текстове от 

нея до днес постъпиха предложение с вх. № 63-00-40/30.01.2024 год., 

предложение с вх. 63-00-39/30.01.2024 год., становище с вх. № 94-Р- 

46/30.01.2024 год., както и обосновка за неприемане на становище с вх. № 

64-Р-46/30.01.2024 год.

07.02.2024 год.

Мария Петрова



ОБОСНОВКА
За неприемане на становището от Росен Крумов, относно

докладна записка док. №08-01-4/04.01.2024 г.

Постъпило е становище док. №94-Р-46/30.01.2024 г. от Росен Крумов,
с което счита, че предложените промени в чл. 11 от Наредбата за условията и реда за 
използването на спортните обекти, собственост на община Монтана и за финансиране и 
подпомагане на физическата активност, физическото възпитание, спорта и спортно- 
туристическата дейност са незаконосъобразни. Излага доводи, цитирайки чл. 17 от Закона 
за общинската собственост, както и чл. 232 от Закона за задълженията и договорите, чл. 11, 
ал. 1 от Закон за защита от дискриминация, както и чл. 133, ал.1 от Закона за физическото 
възпитание и спорта.

Становището не следва да бъде прието, поради следното: Закона за физическото 
възпитание и спорта (ЗФВС) е специален закон по отношение на Закона за общинската 
собственост и Закона за задълженията и договорите, досежно предвиденият в същия 
специален ред за безвъзмездно предоставяне на обекти -  държавна или общинска 
собственост за определено време -  чл. 103, ал. 1 от ЗФВС. В текста на чл. 103 и по- 
специално в ал. 2 е разписано правомощие на общинския съвет да приеме Наредба за 
условията и реда за използване на спортни обекти, подробно описани по ал. 1. Именно 
поради специалния характер на ЗФВС, законодателят отчитайки специфичността на 
обществено икономическите отношения, регулирани с тази правна норма, е дал възможност 
на собствениците на тези имоти да регулират тези отношения създавайки специален 
подзаконов нормативен акт за това. Видно от правилата, закрепени в чл. 103 от ЗФВС, 
законодателят не е предвидил рестриктивни разпоредби или особени такива за 
ограничаване действията на общинския съвет в тази насока. Разумът на направените 
предложения за промяна в наредбата са именно в насока и в изпълнение на специалния 
характер, имащ ЗФВС, респективно чл. 103. Подкрепа на гореизложеното е разпоредбата 
на чл. 106 от ЗФВС, която изключва безвъзмездно предоставените спортни имоти, именно 
според специфичния характер и значимостта за населението, по сложили се отношения във 
връзка с ползването, именно по този специален законово определен ред.

Не следва да бъдат споделяни изложените възражения в становището, че проекто- 
текстът на новата ал. 4 на чл. 11 от наредбата е дискриминационна. Точно обратното със 
създаването й се дава възможност на неограничен кръг от лица да извършват дейности по 
чл. 103, ал. 1 от ЗФВС в общински спортни обекти и се създават най-благоприятни условия 
в тази насока. Не са налице нито една от двете хипотези, предвидени в Закона за защита от 
дискриминация -  нито пряка такава, нито непряка. Със създаване на новата разпоредба 
всички лица са поставени във възможно най-благоприятно положение за осъществяване на 
дейности по физическа активност, физическо възпитание, спорт и спортно-туристическа 
дейност.

Неправилно е разбирането, изложено в становището, че новата ал. 4 на чл. 11 от 
наредбата, няма разписани правила как ще бъде приложено приоритетното подпомагане, 
във връзка с нормата на чл. 133, ал. 3 от ЗФВС. Община Монтана има нарочна Наредба за 
условията и реда за финансиране и подпомагане на физическата активност, спорта и 
спортно -  туристическата дейност в община Монтана, в която са описани условията и реда 
за финансово подпомагане на спортни организации на територията на община Монтана. Не



следва да се извършва смесване на двете наредби, чрез създаване на такива правила в новата 
ал. 4 на чл. 11, тъй като двете наредби регулират сходни, но тъждествени обществени 
отношения. Едната наредба е за условията и реда за използване на спортните обекти -  
собственост на община Монтана, а другата е за финансовото подпомагане на спортни 
организации.

ЗЛАТКО ЖИВКОВ
Кмет на община Монтан


