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ЗА УЧАСТИЕ И ПРОВЕЖДАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА, ВЪЗЛАГАНА ПО РЕДА НА ЧЛ. 14, АЛ. 3, Т. 2 ОТ ЗОП, ЧРЕЗ ПРОВЕЖДАНЕ НА ОТКРИТА ПРОЦЕДУРА С ПРИЛАГАНЕ НА ПРЕДВИДЕНИТЕ В ЗОП ОПРОСТЕНИ ПРАВИЛА
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Одобрена с Решение № ЗОП-39А/30.06.2014 г.
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ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

1.1. ВЪЗЛОЖИТЕЛ

Възложител на настоящата открита процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка, възлагана по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП), е Община Монтана, на адрес: гр. Монтана - 3400, ул. „Извора” № 1, тел.: 096/394 201, факс: 096 / 300 401, интернет адрес: http://www.montana.bg.

Община Монтана е Възложител по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП и като такъв има задължение при възлагането на обществени поръчки стриктно да спазва разпоредбите на Закона за обществените поръчки и правилника за неговото прилагане.

Община Монтана е юридическо лице и има право на собственост и самостоятелен общински бюджет. Орган на изпълнителната власт в общината е кметът.

1.2. ПРАВНО ОСНОВАНИЕ ЗА ОТКРИВАНЕ НА ПРОЦЕДУРАТА

Възложителят обявява настоящата процедура за възлагане на обществена поръчка за услугана основание чл. 16, ал. 4 и ал. 8, във връзка с чл.14, ал. 3, т. 2 от ЗОП и глава Пета от Закона за обществените поръчки. За нерегламентираните в настоящите указания и документацията за участие условия по провеждането на процедурата, се прилагат разпоредбите на Закона за обществените поръчки и подзаконовите му нормативни актове, както и приложимите национални и международни нормативни актове, съобразно с предмета на поръчката.

1.3. МОТИВИ ЗА ИЗБОР НА ПРОЦЕДУРА ПО ВЪЗЛАГАНЕ НА ПОРЪЧКАТА

Максималния разполагаем финансов ресурс на Възложителя за дейността, предмет на настоящата поръчка е 300 000, 00 лв. (триста хиляди) без включен ДДС, който представлява и прогнозната стойност на поръчката в случай на осигурено финансиране.
Съгласно разпоредбата на чл. 14, ал. 3, т. 2 от ЗОП, когато планираната за провеждане поръчки за услуги са по-високи от 66 000 лв. до съответния праг по чл. 45а, ал. 2, т. 2, б. „б“ - 391 160 лв. без ДДС, Възложителят провежда някоя от предвидените в ЗОП формални процедури.

Предвид обстоятелството, че естеството на поръчката позволява достатъчно точно да се определят техническите спецификации и не са налице условията за провеждане на състезателен диалог или някоя от процедурите на договаряне – с обявление или без обявление, безспорно е налице възможност и условия обществената поръчка да бъде възложена по предвидения в Закона за обществените поръчки ред за открита процедура. 

Провеждането на предвидената в ЗОП открита процедура гарантира в най-голяма степен публичността на възлагане изпълнението на поръчката, респ. прозрачността при разходването на финансовите средства по проекта. 

С цел да се осигури максимална публичност, респективно да се постигнат и най-добрите за Възложителя условия, настоящата обществена поръчка се възлага именно по посочения вид процедура, целта на която, от друга страна е да защити обществения интерес, посредством осъществяване на контрол върху разходването на средства от държавния бюджет и фондовете на Европейския съюз, и едновременно с това да насърчи конкуренцията, като създаде равни условия и прозрачност при участието в процедурата. 

За да осигури прозрачност и създаде ясни и точни правила, законодателят е придал на процедурата за възлагане на обществена поръчка един изключително формален характер, като всяко нарушение на процедурните правила препятства сключването на законосъобразен договор за изпълнение на обществената поръчка, което в крайна сметка затруднява оперативната работа на Възложителя. Избягването на горепосочените усложнения и предотвратяването на възможността най-изгодното предложение да бъде отстранено от участие в процедурата по изключително формални причини, налага участниците да спазват стриктно настоящите указания и правилата на ЗОП.

Прилагане на опростени правила по ЗОП.

Прогнозната стойност на обществената поръчка попада в приложното поле на чл. 14, ал. 3, т. 2 от ЗОП във връзка с чл. 45а, ал. 2, т. 2, б. „б“ - 391 160 лв. без ДДС, поради което възложителят може да прилага, предвидените в ЗОП опростени правила при провеждане на процедурата.

Основната цел е да се създадат условия за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата от гр. Монтана, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци, с което:

· да се намали риска за населението;

· да се намали риска за системите за събиране и третиране на битови отпадъци, системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки и тяхното последващо рециклиране и оползотворяване;

· да се намали риска за нормалната експлоатация на регионалното депо;

· да се спазят изискванията на Националното законодателство и се предотварати налагането на санкции на общината.

Заложените цели са в съответствие с нормативните изисквания в областта на управление на отпадъцитев Р. България.

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ УЧАСТНИЦИТЕ

1. ОБЩИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ УЧАСТНИЦИТЕ

1.1. В процедурата за възлагане на обществената поръчка могат да участват български или чуждестранни физически или юридически лица, включително техни обединения, които отговарят на изискванията, регламентирани от Закона за обществени поръчки и обявените от Възложителя изисквания в настоящата документация и обявлението за обществената поръчка. 

1.2. Всеки участник може да представи само една оферта. 
1.3. Не се допуска представянето на варианти.

1.4. Едно и също физическо или юридическо лице може да участва само в едно обединение.

1.5. Всеки участник в процедурата за възлагане на обществената поръчка е длъжен да заяви в офертата си дали при изпълнението на поръчката ще използва и подизпълнители. 
1.6. Лице, което участва в обединение или е дало съгласието си и фигурира като подизпълнител в офертата на друг участник, не може да представя самостоятелно оферта.

1.7. Не може да участва във възлагането на обществената поръчка лице, съответно Възложителят ще отстрани от участие в процедурата всеки участник, при който е налице някое от следните обстоятелства:

а) осъден с влязла в сила присъда, освен ако е реабилитиран за:

· за престъпление против финансовата, данъчната или осигурителната система, включително изпиране на пари, по чл. 253 - 260 от Наказателния кодекс;

· за подкуп по чл. 301 - 307 от Наказателния кодекс;

· за участие в организирана престъпна група по чл. 321 и 321а от Наказателния кодекс;

· за престъпление против собствеността по чл. 194 - 217 от Наказателния кодекс;

· за престъпление против стопанството по чл. 219 - 252 от Наказателния кодекс.

б) обявен в несъстоятелност.

в) в производство по ликвидация или се намира в подобна процедура съгласно националните закони и подзаконови актове;

г) е в открито производство по несъстоятелност или е сключил извънсъдебно споразумение с кредиторите си по симсъла на чл. 740 от Търговския закон, а в случай, че кандидатът или участинкът е чуждестранно лице – се намира в подобна процедура съгласно националните закони и подзаконови актове, включително когато неговата дейност е под разпореждане на съда, или участинкът е преустановил дейността си;

д) е лишен от правото да упражнява определена професия или дейност съгласно законодателството на държата, в която е извършено нарушението;

е) е виновен за неизпълнение на задължения по договор за обществена поръчка, доказано от възложителя с влязло в сила съдебно решение;

ж) има задължения по смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 от ЗОП от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс към държавата и към община, установени с влязъл в сила акт на компетентен орган, освен ако е допуснато разсрочване или отсрочване на задълженията, или има задължения за данъци или вноски за социално осигуряване, съгласно законодателството на държавата, в която участникът е установен;

з) е осъден с влязла в сила присъда за престъпление по чл. 313 от Наказателния кодекс във връзка с провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки;

и) при които лицата, посочени в чл. 47, ал. 4 от ЗОП, са свързани лица по смисъла на § 1, т. 23а от допълнителните разпоредби на Закона за обществените поръчки с Възложителя - Община Монтана или със служители, на ръководна длъжност в неговата организация;

к) които са сключили договор с лице по чл. 21 или чл. 22 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси. 

Когато участниците са юридически лица, изискванията по т. 1.7, буква „а“, буква „д“, буква „з“ и буква „и” се прилагат, както следва:

1. при събирателно дружество - за лицата по чл. 84, ал. 1 и чл. 89, ал. 1 от Търговския закон;

2. при командитно дружество - за лицата по чл. 105 от Търговския закон, без ограничено отговорните съдружници;

3. при дружество с ограничена отговорност - за лицата по чл. 141, ал. 2 от Търговския закон, а при еднолично дружество с ограничена отговорност - за лицата по чл. 147, ал. 1 от Търговския закон;

4. при акционерно дружество - за овластените лица по чл. 235, ал. 2 от Търговския закон, а при липса на овластяване - за лицата по чл. 235, ал. 1 от Търговския закон;

5. при командитно дружество с акции - за лицата по чл. 244, ал. 4 от Търговския закон;

6. при едноличен търговец – физическото лице – търговец;

7. във всички останали случаи, включително за чуждестранните лица - за лицата, които представляват участника;

8. В хипотезите на т. 1 - т. 7 - и за прокуристите, когато има такива. В случай, че чуждестранно лице има повече от един прокурист, декларацията се подава само от прокуриста, в чиято представителна власт е включена територията на Република България. 

С оглед спазването на административните изисквания на Закона за обществените поръчки, при подаване на офертата за участие, участниците удостоверяват липсата на обстоятелства по т. 1.7. от настоящата документация с декларации, които се попълват, подписват и подпечатват, съгласно приложените образци - Приложения № 5 и 6. В случай, че участник в процедурата е юридическо лице, декларации за обстоятелствата по т. 1.7., букви „а”, „д“, „з“ и „и“ се подават от лицата по чл. 47, ал. 4 от ЗОП, а по отношение на обстоятелствата по т. 1.7., букви „б”, „в”, „г“, „е“, „ж“ и „к” достатъчно е подаването на декларация от едно от лицата, които могат самостоятелно да го представляват.

1.8. В случай, че участникът участва като обединение/или консорциум/, което не е регистрирано като самостоятелно юридическо лице, тогава участниците в обединението /или консорциума/ подписват документ - споразумение или договор за създаване на обединение/консорциум.

Документът трябва да бъде представен от Участника в оригинал или заверено копие. 

Документът трябва да съдържа клаузи, които гарантират, че:

· Всички членове на обединението/ консорциума са отговорни заедно за изпълнението на договора; 

· Е определен представляващия обединението/ консорциума, който е упълномощен да задължава, да получава указания за и от името на всеки член на обединението/ консорциума.

· Представляващият обединението/ консорциума е упълномощен да представи офертата от името и за сметка на обединението и да сключи договор с възложителя; 

· Срокът на обединението е най-малко за времето, за което поръчката ще бъде изпълнена;

· Всички членове на обединението/ консорциума са задължени да останат в него за целия период на изпълнение на договора;

· Разпределение на дейностите от предмета на поръчката между участниците в обединението и ресурсите, с които ще участва всеки един от участниците в обединението.

Не се допускат промени в състава на обединението след подаването на офертата.

В случай, че обединението/консорциума не е създадено специално за участие в настоящата обществена поръчка и в основното споразумение липсва някоя от горните клаузи, то следва липсващия текст да бъде добавен в допълнително споразумение, сключено между членовете на обединението/ консорциума. Допълнителното споразумение, следва да отговаря на изискванията за форма, относими към основното споразумение.

Съгласно чл. 56, ал. 3, т. 1 от ЗОП, когато участникът в процедурата е обединение, което не е юридическо лице, декларациите по чл. 47, ал. 1 и 5 се представят за всяко физическо или юридическо лице, включено в обединението.

Съгласно чл. 56, ал. 4 от ЗОП, когато участникът е чуждестранно физическо, юридическо лице или обединение на чуждестранни физически и/или юридически лица, то тези чуждестранни лица трябва да отговарят на горепосочените изисквания в Р. България и в държавата, в която са установени. В този случай, декларациите, които са на чужд език, следва да бъдат представени и в превод. 

Възложителят, с оглед предоставената му правна възможност в чл. 25, ал. 3, т. 2 от ЗОП, не поставя и няма изискване за създаване на юридическо лице, в случай, че избраният за Изпълнител участник е неперсонифицирано обединение от физически и/или юридически лица.
1.9. Когато участникът предвижда участието на подизпълнители при изпълнение на поръчката, административните изисквания по Закона за обществените поръчки, посочени в чл. 47, ал. 1 и ал. 5 от ЗОП, се прилагат и за подизпълнителите. В този случай, съгласно разпоредбата на чл. 56, ал. 2 от ЗОП и при условията на чл. 47, ал. 8 от ЗОП, декларациите за липса на обстоятелства съгласно чл. 47, ал. 1 и ал. 5 от ЗОП се представят за всеки един от подизпълнителите.

1.10. Освен в посочените в т. 1.7 хипотези, Възложителят ще отстрани от участие в процедурата всеки участник, при който е налице някое от следните обстоятелства:

1.10.1. в офертата не е представен някой от необходимите документи по чл. 56 от Закона за обществените поръчки, описани в документацията;

1.10.2. който е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия на Възложителя, включително и когато участникът е предложил цена за изпълнение предмета на поръчката, която надвишава определената от възложителя прогнозна стойност;

1.10.3. който е представил оферта, която не отговаря на изискванията на чл. 57, ал. 2 от Закона за обществените поръчки;

1.10.4. за когото по реда на чл. 68, ал. 11 от ЗОП е установено, че е представил невярна информация за доказване на съответствието му с обявените от възложителя критерии за подбор.

Възложителят ще отстранява от участие в процедурата, участник, предложил цена за изпълнение предмета на поръчката, която е по-висока от определената от възложителя прогнозна стойност.
Участниците са длъжни в процеса на провеждане на процедурата да уведомяват Възложителя за всички настъпили промени в обстоятелствата по чл. 47 , ал. 1 и 5 от ЗОП в 7-дневен срок от настъпването им.

Забележка: Представянето на оферта за участие в настоящата открита процедура задължава участника да приеме напълно всички изисквания и условия, посочени в тази документация, при спазване на Закона за обществените поръчки (ЗОП). Поставянето на различни от тези условия и изисквания от страна на участника не ангажира по никакъв начин Възложителя.

2. СПЕЦИФИЧНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ УЧАСТНИЦИТЕ:

Ключов експерт 1: Ръководител на екипа
· да притежава висше образование, степен „магистър” с професионална квалификация строителен инженер или еквивалентно;

· минимум 10 години общ професионален опит по специалността;
· да е участвал в минимум 2 договора като ръководител или като част от екип, изпълнявал договор с предмет, подобен на предмета на поръчката.

Ключов експерт № 2: Експерт отпадъци
· да притежава висше образование, степен „магистър” с професионална квалификация в областта на техническите науки;

· минимум 7 години опит в областта на управление на отпадъците;

· да има изпълнен поне един договор за услуги, като ръководител на екип за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци (анализ на количествата и състава на отпадъците).

Ключов експерт № 3: Ръководител проектантски екип - съоръжения за третиране на отпадъци
 да притежава висше образование степен „магистър” с квалификационна степен строителен инженер или еквивалентно.

 минимум 7 години общ професионален опит по специалността;
 да е участвал като ръководител проектантски екип (главен/водещ проектант) в минимум 2 договора с предмет, проектиране на съоръжения за третиране на отпадъци.
Ключов експерт № 4: Проектант ПУП
· да притежава висше образование степен „Магистър“ с квалификационна степен геодезия или архитект;

· да притежава удостоверение, че е вписан в регистъра на правоспособните лица към Агенцията по геодезия картография и кадастър за извършване дейности по кадастъра 

· минимум 7 години общ професионален опит по специалността;

· да има изготвени минимум 1 договор с предмет, проектиране на ПУП за площадка за изграждане на инфраструктурен обект.

Ключов експерт №5: Еколог

· да притежава висше образование, степен „магистър” с професионална квалификация в областта екологията или техническите науки или науки за земята;

· минимум 7 години опит в областта на прилагане на екологичното законодателство;

· да има изпълнен поне един договор за услуги, като ръководител или член на екип за прилагане на екологичното законодателство при процедиране на площадки за изграждане на инфраструктурни обекти.

Участникът следва да предложи в екипа си и неключови експерти според разработената стратегия за изпълнение на поръчката.

Всички предложени членове на екипа, ангажирани с проектантска дейност следва да притежават актуални Удостоверения от КИИП/КАБ за пълна проектантска правоспособност по съответната част.

Не се допуска едно и също лице да заема едновременно две експертни позиции.
Участникът ще бъде отстранен от участие в процедурата за възлагане на настоящата обществена поръчка, ако не отговаря на някое от горните изисквания.

РАЗДЕЛ ІV 

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ СЪДЪРЖАНИЕТО И ОБХВАТА НА 

ОФЕРТАТА
1. ПОДГОТОВКА НА ОФЕРТАТА. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
За участие в процедурата, участникът следва да представи оферта, изготвена при условията и изискванията на настоящите указания и документацията за участие. Същата се представя в срока и на адреса, посочени в обявлението за обществената поръчка, по реда, описан в настоящите указания.

Участниците трябва да проучат всички указания и условия за участие, дадени в документацията за участие. Отговорността за правилното разучаване на документацията за участие се носи единствено от участниците. Невъзможността на участника да предостави цялата информация, изисквана в документацията, или представянето на оферта, неотговаряща на условията на Възложителя от документацията, при всички случаи води до отстраняването му.

Представянето на оферта задължава участника да приеме напълно всички изисквания и условия, посочени в тази документация, при спазване изискванията на ЗОП. Поставянето от страна на участника на условия и изисквания, които не отговарят на обявените в документацията, води до отстраняване на този участник от участие в процедурата.

До изтичане на срока за подаване на офертите, всеки участник може да промени, допълни или оттегли офертата си.

Всеки участник може да представи само една оферта. 

Офертата се представя на български език. Когато участникът в процедурата е чуждестранно физическо или юридическо лице, или обединение на чуждестранни физически и/или юридически лица, офертата се подава на български език.

Лице, което участва като подизпълнител в офертата на друг участник, не може да представя самостоятелна оферта.

Участникът ще бъде отстранен от участие в процедурата за възлагане на настоящата обществена поръчка, ако в офертата си е поставил условия и изисквания, които не отговарят на обявените в документацията, или е представил повече от една оферта, или е представил оферта с варианти, или е представил самостоятелна оферта, въпреки че в оферта на друг участник е посочен като Подизпълнител и е попълнил декларация – Образец № 8

Участникът ще бъде отстранен от участие в процедурата за възлагане на настоящата обществена поръчка, ако е представил оферта, в която е посочил дадено лице за подизпълнител, но след прилагане на разпоредбата на чл. 68, ал. 8 и ал. 9 от ЗОП не е приложил неговата декларация – Образец № 8, а същевременно това лице е подало самостоятелна оферта и декларира, в хода на провеждането на процедурата, пред възложителя, че не знае за посочването си като подизпълнител и не е съгласно да бъде такъв.

Офертата се подписва от представляващия участника или от надлежно упълномощено/и лице/а, като в офертата се прилага пълномощното от представляващия участника (с изключение на изискуемите документи, които обективират лично изявление на конкретно лице/а - представляващ/и участника, и не могат да се подпишат и представят от пълномощник).

Когато за някои от посочените документи е определено, че може да се представят чрез „заверено от участника копие”, за такъв документ се счита този, при който върху копието на документа представляващият участника е поставил гриф „Вярно с оригинала”, собственоръчен подпис със син цвят под заверката и свеж печат - в приложимите случаи. 

Представените образци в документацията за участие и условията, описани в тях, са задължителни за участниците, с изключение на образците на банковите гаранции. Ако офертата не е представена по приложените образци и след предоставяне на участниците на възможността да представят липсващи документи и/или отстранят констатирани нередовности, съгласно чл. 68, ал. 9 от ЗОП, Възложителят може да отстрани участника.

Относно образците на банковите гаранции, задължителни за участниците са само условията, описани в тях. Участникът е длъжен да се съобрази с искането на Възложителя, в противен случай се счита, че не е представена изискуемата банкова гаранция, и офертата на участника ще бъде отстранена. 

2. ИЗИСКВАНИЯ ПРИ ИЗГОТВЯНЕ И ПРЕДСТАВЯНЕ НА ОФЕРТИТЕ

2.1. Място и срок за подаване на оферти

Желаещите да участват в процедурата за възлагане на обществената поръчка подават лично или чрез упълномощено лице офертите си в община Монтана – гр. Монтана - 3400, ул. „Извора” № 1, гише „Услуги на гражданите“, всеки работен ден от 8,30 ч. до 17,00 ч., най-късно до часа и датата, посочени в раздел IV.3.4 „Срок за получаване на оферти или на заявления за участие“ от обявлението за обществената поръчка.

Ако участникът изпраща офертата чрез препоръчана поща или куриерска служба, разходите са за негова сметка. В този случай той следва да изпрати офертата така, че да обезпечи нейното пристигане на посочения от Възложителя адрес преди изтичане на срока за подаване на офертите. Рискът от забава или загубване на офертата е за участника. Възложителят не се ангажира да съдейства за пристигането на офертата на адреса и в срока, определен от него. Участникът не може да иска от Възложителя съдействия като: митническо освобождаване на пратка; получаване чрез поискване от пощенски клон; взаимодействия с куриери или други.

Офертите се подават в запечатан, непрозрачен, с ненарушена цялост плик (кутия) и с надпис:

· До Община Монтана, гр. Монтана - 3400, ул. „Извора” № 1, 
 „Оферта за участие в обществена поръчка, възлагана по реда на чл. 14, а. 3, т. 1 от ЗОП, чрез провеждане на открита процедура с прилагане на предвидените в ЗОП опростени правила с предмет:

Изготвяне на прединвестиционно проучване и комплексен проект за инвестиционна инициатива по реда на чл.150 от ЗУТ, за изграждане на център за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци от домакинствата в гр. Монтана

· Наименование, адрес, телефон и по възможност факс и електронен адрес на участника. 

До изтичане на срока за получаване на оферти всеки участник може да промени, допълни или оттегли офертата си. 

Оттеглянето на офертата прекратява по-нататъшното участие на участника в процедурата. 

Допълнението и промяната на офертата трябва да отговарят на изискванията и условията за представяне на първоначалната оферта, като върху плика бъде отбелязан и текст „Допълнение/Промяна на оферта/с входящ номер …………….. за участие в открита процедура, възлагана по реда н ачл. 14, ал. 3, т. 2 от ЗОП, чрез прилагане на предвидените в ЗОП опростени правила с предмет: 

Изготвяне на прединвестиционно проучване и комплексен проект за инвестиционна инициатива по реда на чл.150 от ЗУТ, за изграждане на център за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци от домакинствата в гр. Монтана

2.2. Възможност за удължаване на срока за подаване на оферти

Срокът за подаване на оферти се удължава, когато от датата на предоставянето на разяснението по чл. 29 от ЗОП от Възложителя до крайния срок за получаване на оферти остават по-малко от 3 (три) дни, с толкова дни, колкото е забавата. 

Срокът за подаване на офертите може да бъде удължен и при условията на чл. 27а от ЗОП.

2.3. Приемане на оферти / връщане на оферти

При подаване на офертата и приемането й върху плика се отбелязва входящ номер, дата и час на постъпване и посочените данни се отбелязват във входящ регистър за обществени поръчки на Община Монтана, за което на приносителя се издава документ.

Оферти, които са представени след крайния срок за получаване или в незапечатан, прозрачен или скъсан плик, не се приемат и се връщат на подателя незабавно. Тези обстоятелства се отбелязват в регистъра по предходния параграф.

2.4. Срок на валидност на офертите

Срокът на валидност на офертите не може да бъде по-кратък от 90 (деветдесет) календарни дни, считано от датата, определена като краен срок за получаване на офертите, посочен в раздел IV.3.4 „Срок за получаване на оферти или на заявления за участие“ от обявлението за обществената поръчка.

Срокът на валидност на офертите е времето, през което участниците са обвързани с условията на представените от тях оферти. Възложителят може да изиска от класираните на първо и второ място участници да удължат срока на валидност на офертите си до момента на сключване на договора за обществената поръчка;

Ако участникът представи оферта с по-кратък срок на валидност или при следващо поискване от Възложителя откаже да удължи срока на валидност на офертата си, това ще доведе до отстраняването му от участие в процедурата.

Оферта с по-кратък срок на валидност ще бъде отхвърлена от Възложителя като несъответстваща на изискванията.

Участник ще бъде отстранен от участие в процедурата, ако представи оферта със съответстващ на изискванията срок на валидност, но при последващо искане от Възложителя откаже да го удължи.

3. СЪДЪРЖАНИЕ НА ОФЕРТАТА.

Всяка оферта трябва да съдържа три отделни запечатани, непрозрачни и надписани плика, поставени в един общ запечатан, непрозрачен и надписан плик (кутия), както следва:

Плик № 1 с надпис: „Документи за подбор”. 

В него се поставят документите, изискани от Възложителя, съгласно чл. 56, ал. 1, т. 1 - 6, т. 8 и т. 11 - 14 от ЗОП, отнасящи се до критериите за подбор на участниците, съобразно указанията на Възложителя. 

Плик № 2 с надпис: „Предложение за изпълнение на поръчката”. 

В него се поставят документите по чл. 56, ал. 1, т. 7 и 9 от ЗОП, свързани с изпълнението на поръчката, съобразно избрания от Възложителя критерий, посочен в Глава ІІІ „Методика за определяне на комплексната оценка на офертите” и посочените в документацията изисквания.

Плик № 3 с надпис: „Предлагана цена”. 

В плика се поставя ценовата оферта на участника, изготвена по образеца от настоящата документация.

3.1. НЕОБХОДИМИ ДОКУМЕНТИ. 
3.1.1. Съдържание на плик № 1 „Документи за подбор”. 

В плик № 1 се поставят следните документи, съдържащи доказателства за съответствието на участника с изискванията на чл. 56, ал. 1, т. 1 до т. 6, т. 8 и т. 11-14 от ЗОП и с изискванията на Възложителя. 

Представят се толкова пликове № 1 с надпис „Документи за подбор”, съгласно чл. 57, ал. 3 от ЗОП.

3.1.1.1. Списък на документите, съдържащи се в офертата, подписан от участника, в оригинал. В списъка участникът следва да опише всички представени от него документи (задължителни и други по преценка на участника), включително документи относно лицата, представляващи участника, и относно подизпълнителите, ако такива се предвиждат. Списъкът на документите следва да се постави в началото на документите. 

Всеки лист, съдържащ се в плика, задължително следва да бъде номериран и подреден съгласно списъка.

3.1.1.2. Оферта, съгласно чл. 28, ал. 1, т. 8 от ЗОП, попълнена по Образец (в оригинал);

3.1.1.3. Копие на документ за регистрация или единен идентификационен код, съгласно чл. 23 от Закона за търговския регистър (ЗТР), когато участникът е юридическо лице или едноличен търговец; копие от документа за самоличност, когато участникът е физическо лице. 

Документът за регистрация не се изисква, ако участникът е регистриран или пререгистриран след 01.01.2008 г. по реда на ЗТР. В този случай е достатъчно да се попълни и приложи декларация за регистрация по ЗТР, попълнена по Образец към документацията (в оригинал);
Съгласно чл. 24 от ППЗОП, когато не е представен ЕИК съгласно чл. 23 от Закона за търговския регистър, кандидатите или участниците - юридически лица или еднолични търговци, прилагат към своите заявления за участие или оферти и удостоверения за актуално състояние. Чуждестранните юридически лица прилагат еквивалентен документ на съдебен или административен орган от държавата, в която са установени, а когато документът е представен на чужд език, то същият следва да бъде придружен от превод на български език.

Когато участникът в процедура е чуждестранно физическо или юридическо лице или техни обединения, документът за регистрация трябва да е издаден от компетентния орган в страната, в която участникът е установен, и да се представи в официален превод на български език. 

”Официален превод”, съобразно разпоредбата на § 1, т. 16а от Допълнителната разпоредба на ЗОП е «превод, извършен от преводач, който има сключен договор с Министерството на външните работи за извършване на официални преводи”.
Физическите лица, участници в процедурата или включени в състава на обединения, представят заверено от участника копие на документ за самоличност. Ако тези физически лица са чуждестранни граждани, документът се представя и в официален превод. 

Когато участникът предвижда участие на подизпълнител, документът по т.3.1.1.3 се представя за всеки от подизпълнителите, съгласно чл. 56, ал. 2 от ЗОП.

Когато участникът в процедурата е обединение, документите по т.3.1.1.3 се представят за всеки един от членовете на обединението, съгласно чл. 56, ал. 3, т. 1 от ЗОП.

3.1.1.4. Нотариално заверено пълномощно на лицето, упълномощено да представлява участника в процедурата (когато участникът не се представлява от лицата, които имат право на това, съгласно документите му за регистрация).

3.1.1.5. Документ - договор или споразумение за създаване на обединение/консорциум, подписан от лицата, включени в обединението, когато участник в процедурата е обединение/консорциум, което не е юридическо лице, в който задължително се посочва представляващия. 

Документът се представя когато участникът е неперсонифицирано обединение. Същият следва да бъде в оригинал или нотариално заверено копие и от него следва да бъде видно лицето, което го представляват. 

В случай, че участникът е обединение, което не е юридическо лице, и лицето, подаващо офертата, не е изрично вписано в споразумението, с което се създава обединението; следва да бъдат представени и нотариално заверени пълномощни от всички участници в обединението, с които упълномощават това лице, което има право да подаде офертата, да попълни и подпише документите, общи за обединението.

3.1.1.6. Декларация по чл.47, ал.1, т. 1, б. „а“ до „д“, ал. 2, т. 2 и 5 и ал. 5, т. 1 от ЗОП

Когато участникът в процедурата е юридическо лице, декларацията се подписва задължително от лицата, посочени в чл. 47, ал. 4 от ЗОП.

В случай, че участникът е обединение, декларация се представя за всяко физическо или юридическо лице, включено в обединението, съобразно чл. 56, ал. 3, т. 1 от ЗОП.

Когато деклараторът е чуждестранен гражданин, декларацията/ите, които са на чужд език се представя и в превод на български език.

Когато участникът предвижда участие на подизпълнители, документът се представя за всеки един от тях, съобразно чл. 56, ал. 2 от ЗОП и при условията на чл. 47, ал. 8 от ЗОП.

3.1.1.7. Декларация по чл.47, ал.1, т. 2 и 3, ал. 2, т. 1 и 3 и ал. 5, т. 2 от ЗОП

Когато участникът в процедурата е юридическо лице, е достатъчно декларацията да бъде подадена от едно от лицата, които могат самостоятелно да го представляват, съгласно чл. 47, ал. 6 от ЗОП.

В случай, че участникът е обединение, декларация се представя за всяко физическо или юридическо лице, включено в обединението, съгласно чл. 56, ал. 3, т. 1 от ЗОП, при условията на чл. 47, ал. 6 от ЗОП.

Когато деклараторът е чуждестранен гражданин, декларацията, която е представена на чужд език се представя и в превод на български език.

Когато участникът предвижда участие на подизпълнители, документът се представя за всеки един от тях, съобразно чл. 56, ал. 2 от ЗОП, при условията на чл. 47, ал. 6 от ЗОП.

3.1.1.8. Декларация за отсъствие на обстоятелствата по чл. 3, т. 8 от Закона за икономическите и финансовите отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, свързаните с тях лица и техните действителни собственици.

3.1.1.9. Доказателства за икономическото и финансово състояние на участника, съгласно чл.50, ал.1 от ЗОП: 

3.1.1.9.1. Декларация по образец (в оригинал), съдържаща информация за оборота на участника за последните три (2011, 2012 и 2013 г.) години, в зависимост от датата, на която е учреден или е започнал дейността си и оборот сходен с предмета на поръчката последните три (2011, 2012 и 2013 г.) години.

Забележки: 1. Когато по обективни причини участникът не може да представи исканите от възложителя документи, той може да докаже икономическото и финансовото си състояние с всеки друг документ, който възложителят приеме за подходящ.

2. При участие на обединение, което не е юридическо лице, изискванията за икономически и финансови възможности се прилагат към обединението участник, а не към всяко от лицата, включени в него, с изключение на съответна регистрация, представяне на сертификат или друго условие, необходимо за изпълнение на поръчката, съгласно изискванията на нормативен или административен акт и съобразно разпределението на участието на лицата при изпълнение на дейностите, предвидено в договора за създаване на обединението, съгласно чл. 25, ал. 8 от ЗОП, а посочените документи се представят само за участниците в обединението, чрез които то доказва съответствието си с критериите за подбор, съобразно чл. 56, ал. 3, т. 2 от ЗОП.


3. При участие на подизпълнители, изискванията за икономически и финансови възможности се отнасят за подизпълнителите, съобразно вида и дела на тяхното участие, а посочените документи се представят за всеки един от тях, съгласно чл. 56, ал. 2 от ЗОП.

3.1.1.10. Доказателства за техническите възможности и квалификация на участника, които задължително включват: 

3.1.1.10.1. Декларация по образец (в оригинал), съдържаща списък на изпълнените от участника договори. В декларацията, участниците трябва да посочат информация за възложителя, обекта, стойността на договора, период на изпълнение на договора. За най-малко два от договорите в списъка се представят:

· препоръки за добро изпълнение, издадени от Възложителите. Всяка препоръка следва да съдържа информация за възложителя, предмета на договора, кратко описание на изпълнените дейности, неговата стойност, период на изпълнение, както и информация дали участникът е реализирал добросъвестно договорните си задължения. Представят се препоръки само за договори, които са посочени в декларацията.
Възложителят си запазва правото да извършва проверки за съответствие на препоръките с действително извършената работа. При установяване на несъответствия и след прилагане разпоредбата на чл. 68, ал. 8 и ал. 9 от ЗОП, участникът ще бъде отстранен от по-нататъшно участие в процедурата;

3.1.1.10.2. Декларация по образец (в оригинал), съдържаща списък на лицата, които участникът ще осигури за изпълнение на поръчката. Декларацията следва да бъде придружена от:

· Професионални автобиографии на определените експерти от екипа, изготвени по образец,

· документи, удостоверяващи тяхното образование, професионалната квалификация и професионален опит (заверени копия от дипломи, удостоверения, сертификати, трудови/служебни/осигурителни книжки, граждански договори, референции от настоящи или предишни работодатели, възложители и други подходящи документи);

· Декларации за ангажираност от експертите, предвидени за изпълнението на поръчката.
РАЗДЕЛ V

УСЛОВИЯ И РАЗМЕР НА ГАРАНЦИЯТА ЗА УЧАСТИЕ И ГАРАНЦИЯТА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

1. Гаранция за участие - форма и размер. 

1.1. Гаранциите се представят в една от следните форми:

а) депозит на парична сума, внесена по банков път по сметка на Възложителя;

б) банкова гаранция в полза на Възложителя.

Участникът сам избира формата на гаранцията за участие.

Когато участник в процедурата е обединение, което не е юридическо лице, всеки от участниците в обединението може да бъде наредител по банковата гаранция, съответно вносител на сумата по гаранцията.

При избор на гаранция за участие - парична сума, то тя следва да се внесе по банков път по следната сметка: 

Банка: ИНВЕСТБАНК АД – клон Монтана

Банков код (BIC): IORTBGSF

Банкова сметка (IBAN): BG40IORT 8266 3301 7222 01
Ако участникът избере да представи гаранцията за участие под формата на «парична сума», платена по банков път, документът, удостоверяващ платената гаранция, следва да бъде заверен с подпис и печат от съответната банка и да се представи в оригинал. В гаранцията за участие следва да бъде посочен предмета на поръчката. 
В случай, че участникът представя банкова гаранция, то същата трябва да бъде открита в съответствие с условията по приложения в документацията образец на банкова гаранция – образец № 18. Гаранцията трябва да бъде неотменима и безусловна, с възможност да се усвои изцяло или на части. Същата следва да съдържа задължение на банката-гарант да извърши безотказно и безусловно плащане при първо писмено искане на Възложителя, подписано от Кмета на Община Монтана или упълномощено от него длъжностно лице. Валидността на гаранцията за участие следва да бъде не по-малко от 30 (тридесет) календарни дни след изтичане на срока на валидност на офертата. 

Банковите разходи по откриването на гаранциите са за сметка на участниците. Разходите по евентуалното им усвояване - за сметка на Възложителя. Участникът трябва да предвиди и заплати своите такси по откриване и обслужване на гаранцията така, че размерът й да не бъде по-малък от определения в настоящата поръчка. 

Гаранцията за участие е в размер на:

3 000 (три хиляди) лв.;

1.3. Задържането и освобождаването на гаранцията за участие става при условията и по реда на чл. 61 и чл. 62 от ЗОП.

Гаранцията за участие в процедурата се задържа както следва:

·  Възложителят има право да задържи гаранцията за участие до решаване на спора, когато участникът в процедура за възлагане на обществена поръчка обжалва решението за определяне на изпълнител;

·  Възложителят има право да усвои гаранцията за участие независимо от нейната форма, когато участникът:

· оттегли офертата си след изтичането на срока за получаване н оферти;

· е определен за изпълнител, но не изпълни задължението си/ откаже да сключи договор за обществена поръчка. 

За отказ се приема и неявяването в определения за това срок от Възложителя.

Гаранциите за участие се освобождават, както следва:

·  на отстранените участници – в срок 5 работни дни след изтичането на срока за обжалване на решението на възложителя за определяне на изпълнител;

·  класираните на първо и второ място участници – след сключването на договор за обществена поръчка;

·  на останалите класирани участници – в срок от 5 (пет) работни дни след изтичане на срока за обжалване на решението за определяне на изпълнител;

·  при прекратяване на процедурата гаранциите на всички участници се освобождават в срок 5 (пет) работни дни след изтичане на срока за обжалване на решението за прекратяване.

Възложителят освобождава гаранциите без да дължи лихви за периода, през който средствата законно са престояли при него.

Участниците, които не са представили документ за гаранция или са представили гаранция, която не отговаря на изискванията, ще бъдат отстранени от участие в откритата процедура за възлагане на обществената поръчка.

2. Гаранция за изпълнение - форма и размер.
Задължение за представяне на гаранция за изпълнение възниква само за участника, определен за изпълнител на обществената поръчка.

Гаранцията за изпълнение има обезпечителна и обезщетителна функция: от една страна, цели да стимулира изпълнителя към точно и качествено изпълнение на задълженията му по договора за обществена поръчка, а от друга страна - да послужи като обезщетение при недобросъвестно поведение от негова страна.

2.1. Гаранцията за изпълнение е в размер на 3 % от (три на сто) от стойността на договора за изпълнение на обществената поръчка без ДДС.
2.2. Гаранцията за изпълнение се представя в една от следните форми:

а) депозит на парична сума, внесена по банков път по сметка на Възложителя;

б) банкова гаранция в полза на Възложителя.

Участникът сам избира формата на гаранцията за изпълнение.

Когато участник в процедурата е обединение, което не е юридическо лице, всеки от участниците в обединението може да бъде наредител по банковата гаранция, съответно вносител на сумата по гаранцията.

Участникът, определен за изпълнител на обществената поръчка, представя банковата гаранция или платежния документ за внесената по банков път гаранция за изпълнение на договора при неговото сключване.

Гаранцията за изпълнение под формата на парична сума трябва да бъде внесена по следната сметка на възложителя:
Банка: ИНВЕСТБАНК АД – клон Монтана 

Банков код (BIC): IORTBGSF

Банкова сметка (IBAN): BG40IORT 82663301 b7222 01
Ако участникът, определен за изпълнител, избере да представи гаранцията за изпълнение под формата на «парична сума», платена по банков път, документът, удостоверяващ платената гаранция, следва да бъде заверен с подпис и печат от съответната банка и да се представи в оригинал. 

Когато участникът избере гаранцията за изпълнение да бъде банкова гаранция, тогава в нея трябва да бъде изрично записано, че тя е безусловна и неотменима, че е в полза на Възложителя и че е със срок на валидност – най-малко 30 (тридесет) дни след изтичане срока на договора. Същата трябва да бъде открита в съответствие с условията по приложения в документацията образец на банкова гаранция за изпълнение на договора – образец № 19.

При представяне на гаранция в платежното нареждане или в банковата гаранция изрично се посочва предмета на договора, за който се представя гаранцията.

Когато участник в процедурата е обединение от правни субекти, което не е юридическо лице, в документа за внесена гаранция или банковата гаранция следва да е отразено, че тя се внася от цялото обединение и ползва всички участници в обединението, а не само идентификация на единия от тях.

2.3. Задържане и освобождаване на гаранцията за изпълнение

Условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за изпълнение, се уреждат с договора за възлагане на обществената поръчка между възложителя и изпълнителя.

Договорът за възлагане на обществената поръчка не се сключва преди спечелилият участник да представи гаранция за изпълнение.

Възложителят освобождава гаранцията за изпълнение, без да дължи лихви за периода, през който средствата законно са престояли при него.

3.3. Задържане и освобождаване на гаранцията за авансово плащане

Условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за авансово плащане се уреждат с договора за възлагане на обществената поръчка между възложителя и изпълнителя.

Възложителят освобождава гаранцията за авансово плащане, без да дължи лихви за периода, през който средствата законно са престояли при него.

РАЗДЕЛ VI
ДОСТЪП ДО ДОКУМЕНТАЦИЯТА ЗА УЧАСТИЕ

1. Предоставяне на достъп до документацията за участие

Във връзка с упражняване на правото, произтичащо от разпоредбата на чл. 64, ал. 3 от ЗОП, от датата на публикуването на обявлението се предоставя пълен достъп по електронен път до документацията за участие в процедурата на интернет адрес на Община Монтана (посочен и в обявлението за откриване на процедурата) БЕЗПЛАТНО.

2. Място и срок за получаване на документацията за участие.

Изпълнителите получават документацията от интернет страницата на Община Монтана: http://www.montana.bg/ администрация/обществени поръчки без заплащане.

3. Условия и ред за получаване разяснения по документацията за участие

Всяко заинтересовано лице може да поиска писмено от Възложителя разяснения по документацията за участие. Писмени искания за разяснения по документацията за участие в откритата процедура могат да бъдат подавани от лицата до изтичането на срока за нейното получаване, на адреса и лицето, посочени в обявлението. Възложителят или упълномощено от него длъжностно лице предоставя исканите разяснения в 4-дневен срок от постъпване на искането. В отговора не се отбелязва лицето, направило запитването. Разясненията на Възложителя ще се публикуват на Интернет адреса на Възложителя: http://www.montana.bg/ администрация/обществени поръчки. Разяснението се прилага и към документацията, която предстои да се закупува от други участници.

В случай, че от предоставяне на разяснението до крайния срок за получаване на оферти остават по-малко от 3 (три) дни, възложителят е длъжен да удължи срока за получаване на оферти с толкова дни, колкото е забавата.

РАЗДЕЛ VII

КОМУНИКАЦИЯ МЕЖДУ ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ И УЧАСТНИЦИТЕ

Всички комуникации и действия на Възложителя и на участниците, свързани с настоящата открита процедура, са в писмен вид. 

Участникът може да представя своите писма и уведомления в гише „Услуги на гражданите“ в сградата на Община Монтана на адрес: гр. Монтана - 3400, ул. „Извора” № 1, всеки работен ден; по пощата, по факс; по електронен път при условията и по реда на Закона за електронния документ и електронния подпис; чрез препоръчано писмо с обратна разписка или куриерска служба. 

Протоколите и решенията на Възложителя, за които той е длъжен да уведоми участниците, се изпращат по факс или по електронен път, или се връчват лично срещу подпис, или се изпращат с препоръчано писмо с обратна разписка, или чрез комбинация от тези средства по избор на Възложителя, като в последния случай срокът започва да тече от по-късната дата.

За получено се счита това уведомление по време на откритата процедура, което е достигнало до адресата на посочения от него адрес. Когато адресатът е сменил своя адрес и не е информирал своевременно за това ответната страна за получено се счита това уведомление, което е достигнало до адреса, известен на изпращача, а когато адресатът не желае да приеме уведомлението – уведомлението се счита за получено, когато отказът на адресата е установен с подписа на двама свидетели.

При предоставяне на изискванията по поръчката на участниците и при сключването на договора за обществена поръчка Възложителят може да посочи коя част от информацията, която им предоставя, има конфиденциален характер. Участниците нямат право да разкриват тази информация.

При подаване на офертата си участникът също може да посочи коя част от нея има конфиденциален характер и да изисква от Възложителя да не я разкрива. Възложителят няма право да разкрива информация, предоставена му от участниците, посочена от тях като конфиденциална по отношение на технически или търговски тайни, с изключение на следните случаи:

- при изпълнение на задължението Възложителя да изпрати информация за сключения договор до Агенцията по обществени поръчки;

- когато при писмено искане от участник, Възложителят изпълни законовото си задължение да му осигури достъп до протокола или предостави копие от протокола. В този случай Възложителят ще положи грижа и може да откаже достъп до информация, съдържаща се в протокола, когато предоставянето й противоречи на нормативен акт или предотвратява, ограничава или нарушава конкуренцията.

 Обменът и съхраняването на информация в хода на провеждане на процедурата за възлагане на обществена поръчка се извършват по начин, който гарантира целостта, достоверността и поверителността на информацията.

Участникът може да представи някои от документите в офертата си освен в писмен вид и на електронен носител.

При различие в съдържанието на документи, представени в писмен вид и на електронен носител, за валидно се счита записаното в писмен вид.

Информация, която е представена само на електронен носител, без да е представена и в писмен вид, няма да се приема като надлежно предоставена в процедурата, освен когато е изпратена при условията и по реда на Закона за електронния документ и електронния подпис.
РАЗДЕЛ VІІI
ПРОВЕЖДАНЕ НА ПРОЦЕДУРАТА

1. Разглеждане, оценка и класиране на офертите

За провеждане на процедурата Възложителят с писмена заповед назначава комисия. Комисията се назначава от Възложителя след изтичане на срока за приемане на офертите и се обявява в деня, определен за отваряне на офертите. 

Комисията се състои от нечетен брой членове - най-малко трима, един от които задължително е правоспособен юрист, а останалите са лица, притежаващи необходимата професионална квалификация и практически опит в съответствие с предмета и сложността на поръчката. Възложителят може да привлече като член на комисията и външен експерт, който е включен в списъка по чл. 19, ал. 2, т. 8 от ЗОП и има квалификация в съответствие с предмета на поръчката. 

Срокът за приключване работата на комисията, се определя от Възложителя в заповедта и може да бъде променян отново само с негова заповед. Срокът не може да бъде по-дълъг от срока на валидност на офертите, определен в обявлението за обществената поръчка, освен ако участниците са удължили срока на валидност на офертите си след искане на Възложителя.
Комисията, назначена от Възложителя за разглеждане, оценка и класиране на офертите, започва работа след получаване на списъка с участниците и представените оферти.
Постъпилите оферти ще бъдат отворени на публично заседание на Комисията в административната сграда на Община Монтана - адрес: гр. Монтана - 3400, ул. „Извора” № 1, на датата и в часа, посочени в раздел ІV.3.8 от обявлението за поръчката.

В случай на промяна на датата и часа на отваряне на офертите, участниците ще бъдат уведомени писмено.

Когато по обективни причини член на комисията не може да изпълнява задълженията си и не може да бъде заместен от резервен член, Възложителят издава заповед за определяне на нов член.
Членовете на комисията и консултантите подписват и представят на Възложителя декларации, в които декларират, че:
а) нямат материален интерес от възлагането на обществената поръчка на определен участник;

б) не са "свързани лица" по смисъла на § 1, т. 23а от Допълнителните разпоредби на Закона за обществените поръчки с участник в процедурата или с посочените от него подизпълнители, или с членове на техните управителни или контролни органи;

в) нямат частен интерес по смисъла на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси от възлагането на обществената поръчка.

г) се задължават да пазят в тайна обстоятелствата, които са узнали във връзка със своята работа в комисията.

Отварянето на офертите е публично и на него могат да присъстват участниците в процедурата или техни упълномощени представители, чиито оферти са приети и регистрирани, както и представители на средствата за масово осведомяване и на юридически лица с нестопанска цел. Представител на участник се допуска след представяне на документ за самоличност и съответно нотариално заверено пълномощно (извън случаите на законно представителство по силата на документите за регистрация). Присъстващите представители се подписват в изготвен от комисията списък, удостоверяващ тяхното присъствие, приложен към протокола на комисията.

Комисията отваря офертите по реда на тяхното постъпване и проверява за наличието на три отделни запечатани плика, след което най-малко трима от нейните членове подписват плик № 3. Комисията предлага по един представител от присъстващите участници да подпише плик № 3 на останалите участници.

В присъствието на лицата, посочени по-горе, комисията отваря плик № 2 и най-малко трима от членовете й подписват всички документи, съдържащи се в него. Комисията предлага по един представител на присъстващите участници да подпише документите в плик № 2 на останалите участници. След това комисията отваря плик № 1, оповестява документите, които той съдържа и проверява съответствието им със списъка по чл. 56, ал. 1, т. 14 от ЗОП, изготвен от участника.

След извършването на тези действия приключва публичната част от заседанието на комисията.

В закрито заседание, Комисията извършва детайлен преглед на документите, съдържащи се в плик № 1 за съответствие с критериите за подбор, поставени от Възложителя и ги отразява в съставен от нея протокол. Когато установи липса на документи и/или несъответствия с критериите за подбор или с други изисквания на Възложителя, направените от комисията констатации се отразяват в изготвения от нея протокол и протокола се изпраща до всички участници. 

Участниците, за които има констатирани липси и/или несъответствия, са длъжни да представят на комисията съответните документи в срок 5 (пет) работни дни от получаването на протокола. Участникът няма право да представя други документи, освен липсващите и тези за отстраняване на несъответствията, посочени в протокола на комисията.

След изтичането на срока за представяне на документи, комисията проверява допълнително представените документи за съответствие на участниците с критериите за подбор, поставени от Възложителя, и се произнася относно съответствието на участника с изискванията за подбор, поставени от Възложителя в настоящата документация.

Комисията не разглежда документите в плик № 2 на участниците, които не отговарят на критериите за подбор, както и на тези, които не са представили в указания за това срок липсващ документ и/или документ за отстраняване на констанирани от нея нередности. 
При необходимост, комисията може по всяко време да:

1. проверява заявените от участниците данни, включително чрез изискване на информация от други органи и лица;

2. изисква от участниците разяснения за заявени от тях данни;

3. изисква от участниците допълнителни доказателства за данни от документите, съдържащи се в пликове № 2 и 3. Тази възможност не може да се използва за промяна на техническото и ценовото предложение на участниците.


След като разгледа документите в пликове № 2 на допуснатите до този етап участници и установи тяхното съответствие с предварително обявените условия и изисквания на Възложителя, комисията прави техническа оценка на офертите на допуснатите участници, съобразно правилата на настоящата документация. Резултатите от техническата оценка се отразяват в подписан от членовете на комисията протокол. Резултатите от оценяването може да бъдат отразени и в таблица, приложена към протокола.

Комисията уведомява Възложителя, когато в хода на нейната работа възникнат основателни съмнения за споразумения, решения или съгласувани практики между участници в процедурата по смисъла на чл. 15 от Закона за защита на конкуренцията. Съгласно чл. 15 от Закона за защита на конкуренцията, са забранени всякакъв вид споразумения между предприятия, решения на сдружения на предприятия, както и съгласувани практики на две или повече предприятия, които имат за цел или резултат предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията на съответния пазар, като:

1. пряко или косвено определяне на цени или други търговски условия;

2. разпределяне на пазари или източници на снабдяване;

3. ограничаване или контролиране на производството, търговията, техническото развитие или инвестициите;

4. прилагане на различни условия за един и същ вид договори по отношение на определени партньори, при което те се поставят в неравноправно положение като конкуренти;

5. сключването на договори в зависимост от поемането от другата страна на допълнителни задължения или от сключването на допълнителни договори, които по своя характер или съгласно обичайната търговска практика не са свързани с предмета на основния договор или с неговото изпълнение.

След уведомяването си от комисията, Възложителят е длъжен да уведоми Комисията за защита на конкуренцията за възникналите съмнения за споразумения, решения или съгласувани практики между участници по смисъла на чл. 15 от Закона за защита на конкуренцията

Комисията с мотивирана обосновка предлага за отстраняване от участие в поръчката всеки участник:
1. който не е представил някой от необходимите документи по чл. 56 от ЗОП;

2. за когото са налице обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1, буква от „а” до „д”, т. 2 и т. 3 и ал. 5 от ЗОП, както и описаните в обявлението обстоятелства по ал. 2;
3. който е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия на Възложителя;

4. който е представил оферта, която не отговаря на изискванията на чл. 57, ал. 2 от ЗОП;

5. за когото по реда на чл. 68, ал. 11 от ЗОП е установено, че е представил невярна информация за доказване на съответствието му с обявените от Възложителя критерии за подбор.

Комисията оценява офертите в съответствие с предварително обявените условия, критерии и показатели за оценка. Основният критерий за оценка на офертите в настоящата поръчка е: икономически най-изгодна оферта.

Показателите, относителната им тежест и методиката за определяне на оценката по всеки показател (методика на оценяване) са представени в Част ІІ, глава ІІІ от документацията за участие.

Комисията ще отвори пликът с предлаганата цена (плик № 3) след като е:

1. разгледала предложенията в пликове № 2 на допуснатите участници за установяване на съответствието им с изискванията на Възложителя;

2. извършила проверка за наличието на основанията по чл. 70, ал. 1 от ЗОП за предложенията в плик № 2;

3. оценила офертите по всички други показатели, различни от цената.

Комисията ще уведоми писмено участниците за датата, часа и мястото на отваряне и оповестяване на ценовите оферти, както и ще оповести тази информация на посочения в настоящата документация Интернет адрес. 

При отварянето на плика с предлаганата цена имат право да присъстват участниците в процедурата или техни упълномощени представители, както и представители на юридически лица с нестопанска цел и средствата за масово осведомяване.

Пликът с цената, предлагана от участник, чиято оферта не отговаря на изискванията на Възложителя, не се отваря.

Преди отварянето на ценовите оферти, Комисията съобщава на присъстващите лица резултатите от оценяването на офертите по другите показатели.

Когато офертата на участника съдържа предложение с числово изражение, което подлежи на оценяване и е с повече от 20 на сто по–благоприятно от средната стойност на предложенията в останалите участници по същия показател за оценка, комисията изисква подробна писмена обосновка от него за начина на неговото образуване. Комисията определя разумен срок за представяне на обосновката, който не може да бъде по-кратък от 3 (три) работни дни от получаването на искането за това.

Комисията може да приеме писмената обосновка и да не предложи за отстраняване офертата, когато са посочени обективни обстоятелства, свързани с:


а) оригинално решение за изпълнение на обществената поръчка;


б) предложеното техническо решение;


в) наличието на изключително благоприятни условия за участника;


г) икономичност при изпълнение на обществената поръчка;


д) получаване на държавна помощ.

Когато участникът не представи в срок писмената обосновка или комисията прецени, че посочените обстоятелства не са обективни, комисията предлага участника за отстраняване от процедурата.

Когато комисията установи, че офертата на участник е с необичайно ниска цена, поради получена държавна помощ, чието законово основание е невъзможно да бъде доказано в определения срок, тя може да предложи офертата да се отхвърли и участникът да се отстрани.

Комисията разглежда допуснатите ценови оферти и ги оценява в съответствие с предварително обявената методика за оценка. Резултатите от оценяването на офертите може да бъдат отразени в таблица, която става неразделна част от протокола на комисията.

Комисията класира участниците по степента на съответствие на офертите с предварително обявените от Възложителя условия и получените комплексни оценки.

В случай, че комплексните оценки на две или повече оферти са равни, за икономически най-изгодна се приема тази оферта, в която се предлага най-ниска цена. При условие, че и цените са еднакви, се сравняват оценките по показателя, с най-висока относителна тежест, и се избира офертата, с по-благоприятна стойност по този показател. Ако офертата не може да се определи по този ред, комисията провежда публично жребий за определяне на изпълнител между класираните на първо място оферти. 

Всички решения на комисията се вземат с мнозинство от членовете й. Когато член на комисията е против взетото решение, той подписва протокола с особено мнение и писмено излага мотивите си.

За своята работа по разглеждането, оценяването и класирането на офертите, комисията съставя протокол/и със съдържание,съгласно изискванията на чл. 72 от ЗОП.

Протоколът на комисията се подписва от всички членове и председателят й и се предава на Възложителя заедно с цялата документация.

Комисията приключва своята работа с приемането на протокола на Възложителя.

Възложителят или упълномощено от него лице има право на контрол върху работата на комисията за провеждане на процедурата преди издаване на съответните решения. Правото на контрол на Възложителя, респективно на упълномощеното от него лице, се свежда само до проверка на съдържанието на съставените от комисията протоколи за съответствието им с изискванията на закона и предварително обявените условия на обществената поръчка. Когато по време на упражнявания от Възложителя/ упълномощеното от него лице контрол, бъдат установени нарушения в работата на комисията, които могат да се отстранят без това да налага прекратяване на процедурата, Възложителят, респективно упълномощеното от него лице, дава писмени указания за тяхното отстраняване. Указанията на Възложителят/ упълномощеното от него лице, са задължителни за комисията. Извършените от комисията действия и решения се отразяват в протокол, като в случай на несъгласие, към протокола се прилага особено мнение.

2. Класиране и определяне на изпълнител

Настоящата процедура завършва с издаване на Решение за определяне на изпълнител или за прекратяване на процедурата.

Когато не са на лице обстоятелствата по чл. 39, ал. 1 от ЗОП, Възложителят издава мотивирано решение, в срок от 5 (пет) работни дни след приключване на работата на комисията, с което обявява класирането на участниците и участника, определен за Изпълнител. В решението Възложителят посочва също отстранените от процедурата участници и оферти, както и мотивите за отстраняването им.

Възложителят изпраща решението на участниците в срок от 3 (три) дни от издаването му.

При писмено искане от страна на участник, направено в срока за обжалване на решението, Възложителят осигурява копие или достъп до протокола в тридневен срок от получаването му, в зависимост от искането на участника. Възложителят може да откаже достъп до информация, съдържаща се в протокола, когато предоставянето й противоречи на нормативен акт или предотвратява, ограничава или нарушава конкуренцията. 

3. Прекратяване на процедурата

Възложителят прекратява процедурата за възлагане на настоящата обществена поръчка с мотивирано решение, при наличие на някое от обстоятелствата по чл. 39, ал. 1 от Закона за обществените поръчки, а именно: 

1. не е подадена нито една оферта или няма участник, който отговаря на изискванията по чл. 47 - 53а от ЗОП;

2. всички оферти не отговарят на предварително обявените условия от Възложителя;

3. всички оферти, които отговарят на предварително обявените от Възложителя условия, надвишават финансовия ресурс, който той може да осигури;

4. първият и вторият класирани участници откажат да сключат договор;

5. отпадне необходимостта от провеждане на процедурата в резултат на съществена промяна в обстоятелствата, или при невъзможност да се осигури финансиране за изпълнението на поръчката по причини, които Възложителят не е могъл да предвиди;

6. са установени нарушения при откриването и провеждането на процедурата, които не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които е обявена процедурата.

7. поради наличие на някое от основанията по чл. 42, ал. 1 от ЗОП не се сключва договор за обществена поръчка.

Възложителят може да прекрати процедурата с мотивирано решение, когато:

1. е подадена само една оферта;

2. има само един участник, който отговаря на изискванията по чл. 47 - 53а от ЗОП, или само една оферта, която отговаря на предварително обявените условия от Възложителя;

3. участникът, класиран на първо място:

3.1. откаже да сключи договор, или

3.2. не изпълни някое от изискванията на чл. 42, ал. 1 от ЗОП, или

3.3. не отговаря на изискванията на чл. 47, ал. 1, т. 1, буква от „а” до „д”, т. 2 и т. 3 и ал. 5 от ЗОП;
Възложителят е длъжен в 3-дневен срок да уведоми участниците за прекратяването на обществената поръчка, както и да изпрати копие от Решението за прекратяване до Изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки.

РАЗДЕЛ IX

СКЛЮЧВАНЕ НА ДОГОВОР

1. Условия за сключване на договор с определения за изпълнител.

Възложителят сключва договор за обществената поръчка с участника, класиран от комисията на първо място и определен за изпълнител.

Договорът за обществена поръчка се сключва в пълно съответствие с проекта на договор, представен в документацията за участие, допълнен с всички предложения от офертата на участника, въз основа на които е определен за изпълнител. 

Договорът по настоящата обществена поръчка ще се финансира със средства, предоставени по Оперативна програма „Регионално развити” 2007-2013, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално развитие.

Съгласно чл. 42, ал. 1 от ЗОП, договорът за обществена поръчка не се сключва, ако при подписването му определеният Изпълнител:

1. не изпълни задължението по чл. 47, ал. 10 и чл. 48, ал. 2 от ЗОП;

2. не представи определената гаранция за изпълнение на договора;

3. не извърши съответна регистрация, не представи документ или не изпълни друго изискване, което е необходимо за изпълнение на поръчката съгласно изискванията на нормативен или административен акт и е поставено от Възложителя при откриване на процедурата.

На основание чл. 42, ал. 1, т. 4 от ЗОП, Възложителят може да изиска от определения изпълнител преди сключване на договора да представи подновена/продължена застрахователна полица/анекс към такава, когато валидността на приложената в офертата застраховка е изтекла междувременно.

Когато определеният изпълнител е неперсонифицирано обединение на физически и/или юридически лица, договорът за обществена поръчка се сключва, след като изпълнителят представи пред възложителя заверено копие от удостоверение за данъчна регистрация и регистрация по БУЛСТАТ на създаденото обединение, а когато обединението се състои от чуждестранни физически и/или юридически лица, те представят еквивалентен документ за регистрация от държавата, в която са установени.

Не се изисква изпълнение на задължението по чл. 47, ал. 10 и чл. 48, ал. 2 от ЗОП, в случаите по чл. 47, ал. 11 от ЗОП.

В случай, че участникът, определен за изпълнител, е чуждестранно физическо или юридическо лице, то при подписване на договора за обществена поръчка участникът е длъжен да представи документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1 от ЗОП, издадени от компетентен орган, или извлечение от съдебен регистър, или еквивалентен документ на съдебен или административен орган от държавата, в която е установен. Когато в съответната чужда държава не се издават такива документи или когато те не включват всички случаи по чл. 47, ал. 1 от ЗОП, участникът представя клетвена декларация, ако такава декларация има правно значение според закона на държавата, в която е установен. Когато клетвената декларация няма правно значение според съответния национален закон, участникът представя официално заявление, направено пред съдебен или административен орган, нотариус или компетентен професионален или търговски орган в държавата, в която той е установен.

Според §1, т.7 от Допълнителните разпоредби на ЗОП "Закон на държавата, в която участникът е установен" е:

а) за физическите лица – отечественото им право по смисъла на чл. 48 на Кодекса на международното частно право;

б) за юридическите лица – правото на държавата, определено съгласно чл. 56 на Кодекса на международното частно право;

в) за обединенията, които не са юридически лица – правото на държавата, в която са регистрирани или учредени.

Възложителят може с решение да определи за изпълнител и да сключи договор с втория класиран участник в случаите, когато участникът, класиран на първо място:

1. откаже да сключи договор;

2. не представи някои от документите, посочени по-горе и изискуеми, съгласно чл.42, ал.1 от ЗОП.

В тези случаи, Възложителят предлага подписването на договора на втория класиран участник.

Поръчката следва да се изпълнява съгласно условията по договора, представляващ неразделна част от настоящата документация. Неговите клаузи не подлежат на предоговаряне.

2. Срокове за сключване на договора.

Договорът се сключва в срок от един месец след влизането в сила на решението за определяне на изпълнител или на определението, с което е допуснато предварително изпълнение на това решение, ако има подадена жалба, но не по-рано от изтичането на 14-дневния срок от уведомяването на заинтересованите участници за решението за определянето за изпълнител.

3. Основания за изменение на договора.

Страните по договор за обществена поръчка не могат да го изменят.

Изменение на сключен договор за обществена поръчка се допуска по изключение:

а) когато в резултат на непредвидени обстоятелства се налага:

· промяна в сроковете на договора, или

· частична замяна на дейности от предмета на поръчката за строителство, когато това е в интерес на възложителя и не води до увеличаване стойността на договора, или

· намаляване общата стойност на договора в интерес на възложителя, поради намаляване на договорените цени или договорени количества или отпадане на дейности, или

б) когато се налага увеличение на цената, поради приемането на нормативен акт – до размера, произтичащ като пряка и непосредствена последица от него.

ТЕХНИЧЕСКО ЗАДАНИЕ

Основната цел е да се създадат условия за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата от гр. Монтана, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци, с което:

· да се намали риска за населението;

· да се намали риска за системите за събиране и третиране на битови отпадъци, системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки и тяхното последващо рециклиране и оползотворяване;

· да се намали риска за нормалната експлоатация на регионалното депо;

· да се спазят изискванията на Националното законодателство и се предотварати налагането на санкции на общината.
Заложените цели са в съответствие с нормативните изисквания в областта на управление на отпадъцитев Р. България.
проучвания за определяне разположението на обекта, доказване на нормативната допустимост, целесъобразността на инвестиционната идея, както и за съставяне на задание за изработване на инвестиционен проект.

В съответствие с Чл. 150 от ЗУТ, по мотивирано искане на възложителя кметът на общината, може да разреши изработването на комплексен проект за инвестиционна инициатива.

Комплексният проект за инвестиционна инициатива съдържа следните самостоятелни съставни части:

1. проект за подробен устройствен план

2. инвестиционен проект.

В регион Монтана има изградена регионална система за управление на отпадъците (РСУО - Монтана). Регионът обхваща общините: Монтана, Берковица, Брусарци, Бойчиновци, Вършец, Вълчедръм, Георги Дамяново, Лом, Медковец, Чипровци, Якимово и Криводол. РСУО – Монтана, отстои на около 2,6 km на изток от гр. Монтана.
Регионалната система за управление на отпадъците включва: 

· въведено в експлоатация регионално депо, изградено в съответствието с изискванията на рамковото законодателство по управление на отпадъците на Европейско ниво, ЗУО и подзаконовите нормативни актове. Прогнозното време за експлоатация на депото е до 2027 г.

· сепарираща инсталация за битови отпадъци и компостиране на биологични отпадъци. Инсталацията за сепариране е разположена на регионалното депо, обслужващо общините включени в регионалната система, и е с капацитет за обработка на 70,000 тона смесени битови отпадъци на година. 

Предстои изграждане на компостиращото съоръжение.

В община Монтана е правен морфологичен анализ на битовите отпадъци, но не по утвърдената към момента методика и няма актуални данни за състава на отпадъците, в т.ч. за опасните битови отпадъци като част от общия поток битови отпадъци.

В общината няма определени места за събиране на масово разпространени опасни отпадъци от домакинствата, като батерии, луминисцентни лампи, акумулатори, машинни масла и др.

Домакинствата изхвърлят опасните си отпадъци заедно с общия поток битови отпадъци.

В гр. Монтана фирма " Монбат" АД има създаден цех за рециклиране на стари акумулатори.

· Прединвестиционно проучване и избор на площадка за безвъзмездно предаване и временно съхранение на разделно събрани отпадъци от домакинствта - едрогабаритни отпадъци и опасни отпадъци;

· Изготвяне на морфологичен анализ на състава и количеството на битовите отпадъци, образувани на територията на община Монтана;

· Изготвяне на комплексен проект за инвестиционната инициатива по реда на чл. 150 от ЗУТ, който включва:

· Изготвяне на Проект на ПУП, вкл. изготвяне на Задание за ПУП;
· Изготвяне на инвестиционен проект (фаза работен проект) за изграждане на център за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата - едрогабаритни отпадъци и опасни отпадъци от домакинствата в гр.Монтана;
· Оказване съдействие на Възложителя при процедирането на комплексната инициатива.
1. Прединвестиционно проучване и избор на площадка 
1.1.Определяне на параметри на площадката

За определяне на необходимия териториален обхват на площадката и капацитетните и възможности, изпълнителят следва да изпълни: 
1. Да направи оценка за броя на населението което може да използва услугите на площадката.

Изхождайки от нормативното изискване на изгражадането на такъв тип площадка, Изпълнителя да оцени броя на населението което може да използва услугите на площадката, с оглед на възможността площадката да се използва не само от населението на гр.Монтана, а и от населението на останалите населени места в общината.

2. Да определели видовете разделно събрани отпадъци от домакинствата които ще се събират и временно съхраняват на площадката,с посочени кодове на отпадъците, съгласно Наредба №3 от 2004 г. за класификация на отпадъците.
3. Да изготви информация, кои от отпадъците които ще се събират имат отношение към принципа отговорност на производителя, т.е. събирането и третирането на тези отпадъци се организира и финансира от Организации по оползотворяване на съответния вид масово разпространен отпадък и събирането на кои отпадъци са пряка отговорност на кмета на община и финансирането на дейността се извършва, чрез средствата набирани от такса „битови отпадъци”.

4. Да се направи предложение за начини на уреждане на отношенията на Кмета на община с организациите по оползотворяване (ОО) на масоворазпространени отпадъци, по отношение на отпадъците за които ОО са отговорни, но се приемат на площадката.

5. Да изготви прогноза за количествата на разделно събрани отпадъци, които ще се съхраняват временно на площадката и периода за който ще се съхраняват на площадката, за всеки код. 

6. Да представи препоръки или инструкции за събиране и съхранение на приеманите отпадъци и изисквания към съдове за съхранение.

7. Въз основа на определените кодове отпадъци които ще се събират на площадката и прогнозните количества, изпълнителя следва да определи необходимите изисквания за параметрите на площадка за събиране за различните видове отпадъци и честотата на предаване на събраните отпадъци.
8. Да предложи последващи действия за третиране на разделно събраните отпадаци.
9. Да специфицира необходимите съоръжения и технологично оборудване.


1.2. Избор на площадка
Възложителя ще представи на Изпълнителя минимум две площадки за оценка, от които да се избере площадка за безъзмездно предаване и временно съхранение на разделно събрани отпадъци от домакинствата - едрогабаритни отпадъци и опасни отпадъци (площадка).

За оценка и избор на площадка, изпълнителят следва за извърши прединвестиционно проучване и приложи най-малко следните критерии за избор: 
· -технико-икономически;

· -екологични;

· -социални. 

При избора и оценката на площадките да се съобразят и следните фактори:


· минимална необходима площ за разполагане на съоръжението;

· необходимост от изграждане на инженерна инфраструктура;

· транспортен достъп до площадката;

· възможен минимум във въздействието върху различните компоненти на околната среда;

· възможен минимален териториалния обхват на въздействието върху околната среда.

Изпълнителя следва да проучи и включи в доклада си нормативните изисквания за изграждане на площадка за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци от домакинствата в гр.Монтана.

Площадката следва да отговоря на действащата нормативна уредба в страната и по специално на изискванията на: 

Закона за опазване на околната среда (ЗООС) (Обн., ДВ, бр. 91 от 25.09.2002 г., посл.изм. бр. 66 от 26.07.2013 г., в сила от 26.07.2013 г.), 

Закон за управление на отпадъците (ЗУО) (Обн., ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г., в сила от 13.07.2012 г., изм., бр. 66 от 26.07.2013 г., в сила от 26.07.2013 г.) и подзаконовите нормативни актове, основно изискванията на Наредба № 7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (издадена от министъра на околната среда и водите, министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на земеделието и горите и министъра на здравеопазването, обн., ДВ, бр. 81 от 17.09.2004 г. ) (Наредба 7).

Въз основа посочените по-горе дейности и критерии, Изпълнителят следва да изготви Доклад за прединвестиционно проучване, оценка и избор на най-подходящата площадка за безвъзмездно предаване и временно съхранение на разделно събрани отпадъци от домакинствата в гр. Монтана - едрогабаритни отпадъци и опасни отпадъци.

2.Изготвяне на морфологичен анализ на състава и количеството на битовите отпадъци, образувани на територията на община Монтана
2.1. Обхват на анализа

Обхватът на предложените дейностите е съобразен с конкретните нужди на ползвателя на изследването с цел да се получат по-конкретни данни за състава на отпадъците за общината, във връзка с изискванията на чл.8, ал.6 и § 4 от ПЗР на Наредба за разделно събиране на биотпадъците (Постановление №275 от 6 декември 2013 г.).

Морфологичния анализ на състава и количеството на битовите отпадъци образувани на територията на община Монтана следва да се извърши съгласно Методика за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, утвърдена със Заповед № РД-744/ 29.09.2012г. на министъра на околната среда и водите.

2.2. Цел на анализа

Определяне на състава на битовите отпадъци образувани на треиторията на община Монтана, в това число смесени битови отпадъци и разделно събрани отпадъци, с цел набиране на информация за изпълнение на целтие по чл.31, ал.1, т.1 от Закона за управление на отпадъците и чл.8, ал.1 от Наредба за разделно събиране на биотпадъците.

2.3. Задачи

2.3.1. Събиране на информация за количествата отпадъци (минимален период 3 месеца)

Смесени битови отпадъци

· Събрани и предадени за предварително третиране

· Предварително третирани отпадъци

· Предадени за депониране

Разделно събрани отпадъци

Разделно събрани отпадъци от система за разделно събиране

· Количество разделно събрани

· Количество отделени по материали

· Хартия и картон

· Метал

· Пластпаса

· Стъкло

· Количества предадени за депониране

Отпадъчни материали събрани от пунктовете

· Хартия и картон

· Метал

· Пластпаса

· Стъкло

Отпадъчни материали предадени от големи търговски вериги или други големи генератори извън описаните по горе системи.

· Хартия и картон

· Метал

· Пластпаса

· Стъкло

Разделно събрани зелени и биоотпадъци

· зелени отпадъци

· биотпадъци

За набиране на необходимата информация по изпълнение на тази задача, Изпълнителя изготвя въпросници, които съгласува и предава ва Възложителя. След събиране на информацията от страна на Взоложителя, същата се предава на изпълнителя за систематизиране и оценка.

2.3.2. Морфологичен анализ

2.3.2.1. Обекти на изследване

·  гр.Монтана

· села от община Монтана

2.3.2.2. Фракции които ще се отчитат при анализа

· Хранителни отпадъци;

· Хартия;

· Картон;

· Пластмаси;

· Текстил;

· Гуми - всички видови продукти от гума, с изключение на автомобилни гуми;

· Кожи;

· Градински отпадъци;

· Дърво;

· Стъкло;

· Метали;

· Инертни;

· Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване;

· Опасни отпадъци от бита, в т.ч. - батерии и акумулатори; абразивни прахове, аерозоли, препарати за почистване на стъкло, белина, препарат за отпушване на тръби, лекарства с изтекъл срок, продукти от автомобили / антифриз, спирачна течност, бензини и др./, разтворители, пестициди, препарати против насекоми, хербициди, торове и др.;

· Други.

2.3.2.3. Обемно тегло

Определя се чрез претегляне на средна проба.

2.3.2.4. Гранулометрия

Чрез сита отпадъка се разделя на следните фракции:

· от 0 до 65 мм; 

· от 65 до150 мм; 

· над 150 мм.

2.3.2.5. Брой проби

Съгласно табл.2.1. от Методика за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, с оглед образуваните количества битови отпадъци за година, Изпълнителя следва да извърши:

· Провеждане на анализа през четири годишни сезона (пролет, лято, есен, зима)

· Брой пробонабирания за сезон: 5 (една за селата и 4 за гр.Монтана).

3.3. Отчитане на задачата

2. 3.1. Междинни отчети 

Изготвят се три междинни отчета, един месец след приключване на сезонното изследване(без последния сезон). Обхвата и съдържанието на отчета включва:

· Описание хода на изпълнението на обследването;

· Подробни количествени и времеви данни за всяко едно от проведените опробвания, измервания и анализи;

· Обобщаване и статистическа обработка на резултатите от проведените изследвания.

2.3.2. Окончателен отчет 

Изготвя се един месец след приключване на изследването през последния сезон. Обхвата и съдържанието на отчета включва:

· Описание хода на изпълнението на методиката и плана за изпълнението на обследването;

· Подробни количествени и времеви данни за всяко едно от проведените опробвания, измервания и анализи;

· Обобщаване и статистическа обработка на резултатите от проведените изследвания;

· Относителният дял и демографската структура на отделните жилищни райони;

· Оценка на относителният дял на генерираните отпадъци от обследваните обекти към оценяваната група генератори.

3. Комплексен проект за инвестиционната инициатива
3.1. Проект за подробен устройствен план
Задание за обхвата и съдържанието на ПУП 
Изпълнителят следва да изготви Задание за ПУП в съответствие с изискванията на действащата законова и нормативна уредба и по реда и условията чл.125 от Закона за устройство на територията (ЗУТ).
В заданието за обхвата и съдържанието на ПУП, да се обоснове необходимостта от изработването на плана и да съдържа изисквания относно териториалният му обхват, сроковете и етапите за изработването му. Заданието следва да съдържа и необходимата информация за съществуващото положение и за действащите за съответната територия устройствени схеми и планове. 
Заданието за обхвата и съдържанието на ПУП да се съобрази изискванията на Чл. 16. От Наредба 7, така че: Подробният устройствен план на площадката за третиране на отпадъци трябва да създава необходимите условия за организация на дейностите по третиране, за опазване на околната среда и за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, на пожарна безопасност, за физическа защита (охрана) на територията и за икономично използване на земята при висока ефективност на инвестициите.
В заданието за обхвата и съдържанието на ПУП, изпълнителят следва да укаже коефициента на използваемост на площадката и нормите за планиране и застрояване в съответствие с изискванията посочени в Приложение 1 и 2 на Наредба 7.
Проект на ПУП
Проекта на ПУП, следва да се изготви в съответствие с изискванията на ЗУТ и подзаконовите му нормативни актове, както се отчетат специфичните изисквания на Чл. 17 от Наредба 7, според който: Подробният устройствен план на площадката за третиране на отпадъци се изработва при отчитане на:

1. функционалното зониране на територията - особеностите на технологията за третиране на отпадъците като определяща за проектиране на застрояването;

2. рационалното използване на територията;

3. необходимостта от изграждане на административни и обслужващи сгради или помещения за работещите;

4. благоустрояването на територията на площадката за третиране на отпадъци;

5. вписването на площадката за третиране на отпадъци и нейното застрояване в околния ландшафт.

Проектът на ПУП, следва да е с обем и съдържание съобразно изискванията на Наредба №8/2001 г. на МРРБ за обем и съдържание на устройствените схеми и планове и в обема изискван по чл. 30 от ППЗОЗЗ, във връзка с промяна предназначението на земеделски земи, в случай, че се налага такава промяна. Обяснителната записка е задължителна.

3.2. Проект за изграждане на център за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата
Проектът за изграждане на център за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата да се изготви еднофазно - фаза работен проект, при спазване изискванията на чл. 139, ал. 3 от ЗУТ.
Проектът следва да се изготви в съответствие с изискванията на Наредба № 4 от 21 май 2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти към Закона за устройство на територията.
Обхватът на проектa да се съобрази с предназначението, големината и местоположението на проектираните обекти и изискванията към проектните решения. 

Работният проект да предложи конкретни проекти решения, осугуряващи възможност за цялостното изпълнение на всички видове СМР и доставка и монтаж на технологичното оборудване, като се изготви в следните части:
1. „ОБЩА ОБЯСНИТЕЛНА ЗАПИСКА НА РАБОТНИЯ ПРОЕКТ”

2.  „ТЕХНОЛОГИЧНА”

3. „АРХИТЕКТУРНА”

4. „КОНСТРУКТИВНА”

5. „ЕЛЕКТРИЧЕСКА”

6.  „ВОДОСНАБДЯВАНЕ И КАНАЛИЗАЦИЯ”

7. „ОТОПЛЕНИЕ И ВЕНТИЛАЦИЯ” – в случай, че е необходима
8.  „ГЕОДЕЗИЧЕСКА (ТРАСИРОВЪЧЕН ПЛАН И ВЕРТИКАЛНА ПЛАНИРОВКА)”

9. „ОРГАНИЗАЦИЯ И БЕЗОПАСНОСТ НА ДВИЖЕНИЕТО”

10.  „ПЛАН ЗА БЕЗОПАСНОСТ И ЗДРАВЕ”

11.  „ГЕНЕРАЛЕН ПЛАН“

12. „ПАРКОУСТРОЙСТВО“

13. “ПОЖАРНА БЕЗОПАСНОСТ“

14. „СМЕТНА ДОКУМЕНТАЦИЯ”

В зависимост от получените резултати от Пред-проектното проучване, е възможно изпълнителят да предложи изготвянето и на други части на проекта, като проекта трябва да отговаря на условията и изискванията на Наредба 4 за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти.

Проектирането на довеждащата инфраструктура не е задължение на изпълнителя.

Технологичните и функционални параметри да се проектират в зависимост от резултатите от пред-инвестиционното проучване, като се проектират най-малко следните обекти и свързаните с тях основни, спомагателни и обслужващи подобекти;

1. Портал с бариера

2. Транспортно-комуникационни връзки
3. Вътрешно-площадкови инженерно-технически проводи –елзахтранване, водоснабдяване
4. Ограда

5. Зона за озеленяване

6. Вертикална планировка

7. Производствена зона – площадка покрита с навес или сграда за временно съхранение на опасни отпадъци и зона за третиране на едрогабаритни отпадъци
8. Трафопост
9. Товарна зона (маневрена площадка за товарните превозни средства)
10. Контейнери за събиране и съхраняване на опасни битови отпадъци – корозивни, токсични, опасни за околната среда и/или живак съдържащи и/или запалими
11. Склад за инструменти и материали

12. Рампи за контейнерите

13. Битова сграда 

14. Битов контейнет с WC и баня 
15. Локален ПСОВ – в случай на необходимост

16. Реагентно – в случай на необходимост

Изброените по-горе обекти са индикативни и изпълнителят следва да специфицира обектите в зависимост от получените резултати от Пред-проектните проучвания.

 В проекта да се специфицира доставка и оборудване – офис оборудване, охранителна система, пожарогасители, опаковка пластмасови бидони, контейнери за генерираните на територията на площадката отпадъци, защитни облекла, везна, мотокар, транспаленти колички и др.

4. Съдействие при процедирането на инвестиционната инициатива

Изпълнителят следва да оказва съдействие на Възложителя по одобряване частите на комплексния проект за инвестиционна инициатива във връзка с приложимите процедури и изискванията на екологичното законодателство по реда на Глава шеста от Закона за опазване на околната среда и Закона за биологичното разнообразие.

Одобряването на частите на комплексния проект за инвестиционна инициатива и издаването на разрешението за строеж на съоръжението за третиране на отпадъци се извършва след решение да не се извършва ОВОС или постановяване на решение по ОВОС за одобряване на инвестиционното предложение при условията и по реда на наредбата по чл. 101, ал. 1 от ЗООС.

Изпълнителя следва да подготви Уведомление за инвестиционното предложение до директора на РИОСВ – Монтана, съгласно чл. 4, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда (Наредба за ОВОС, ДВ, бр. 25/2003 г. посл. изм. и доп. ДВ. бр.94 от 30 Ноември 2012г.).

В случай, че за инвестционното намерение е необходимо изготвяне на информация по Приложения № 1 и 2, част Б към Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони или изготвяне на оценка за съвместимост то тя не е предмет на задължение на Изпълнителя.
С оглед на това, че в екологичното законодателство се прилагат различни съгласувателни процедури при инвестиционни предложения и планове и програми, изпълнителят следва да проучи възможностите и предложи съвместяването им при процедирането на комплексен проект на инвестиционната инициатива.

В случай на необходимост от изготвяне на ОВОС, Екологична оценка или Оценка за съвместимост, то те не са задължение на Изпълнителя.

Във връзка с изискванията на съгласувателни процедури по устройственото планиране, изпълнителят следва да подпомага възложителя за получаване на необходимото одобрение на проектите решения от съответните обществени и частни организации – ЧЕЗ (електроснабдяване), ВиК, БТК, ОПУ и други, с цел да се потвърди, че предложените проектни работи ще бъдат достатъчни за опазване и поддържане на нормалното обслужване от организациите, които биха били засегнати от строителната дейност.

Изпълнителят трябва да предвиди в работния проект, съгласувано със съответната институция, извозване и депониране на излишните земни маси, разрушени настилки и други строителни отпадъци.

В договорения период от време, изпълнителят трябва да съдейства при съгласуването на проектната разработка с всички заинтересовани страни, фирми и експлоатационни дружества съгласно изискванията на ЗУТ.

ГЛАВА ІII
МЕТОДИКА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА КОМПЛЕКСНАТА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ

Оценка на предложението за изпълнение на поръчката
До оценяване се допускат само предложенията, които съответстват на законовите изисквания и Документацията за участие на Възложителя.

Оценка на техническото предложение Т е с тежест 70% в комплексната оценка на офертите, като същата се извършва по данните, представени от участника в „Предложението за изпълнение на поръчката“, както следва:

Изчисляване на показателя: Т=(Т1+Т2+T3)*0,7

Където:

Т е оценката на техническото предложение за изпълнение на поръчката

Т1 е оценката по подпоказател „въведение и встъпителен анализ“

Т2 е оценката по подпоказател „стратегия за изпълнение на поръчката“Т3 е оценката по подпоказател „управление на риска“

Максималната стойност, която даден участник може да получи, като сбор от подпоказателите

Т1, Т2 и Т3 е 100 точки.

Оценката по показателя се формира на базата на разработените от всеки участник в техническото му предложение за изпълнение на поръчката Въведение и встъпителен анализ, Стратегия за изпълнение на поръчката и предложение за управление на рисковете.

Оценката по показателя се извършва съгласно следните критерии за постигната степен на съответствие с изискванията на възложителя:

	
	Критерии за оценка на техническото предложение
	Оценка

	Т1
	ПОДПОКАЗАТЕЛ „ВЪВЕДЕНИЕ
И
ВСТЪПИТЕЛЕН АНАЛИЗ“
	До 20 точки

	
	За изготвеното техническо предложение от участника е в сила всяко едно от следните обстоятелства:
- Направен е подробен анализ на предоставените технически спецификации и изисквания на документацията, изготвени от Възложителя.

- Направени са ясни коментари по целите на проекта (договора), както и на времевата рамка за изпълнение на договора.

- Посочена е правната рамка във връзка с изпълнението на дейностите по договора.

- Не са допуснати фактологически грешки, двусмислие и други неточности, водещи до неясноти и противоречия в тази част на разработеното техническо предложение.

- В представеното в тази част на техническото предложение не се установява грешно тълкуване на изискванията на Възложителя и целите на проекта (договора) и същите са разписани ясно.

Забележка:
„проекта (договора)” означава предмета на договора на настоящата обществена поръчка

„Ясно“следва да се разбира изброяване, което недвусмислено се коментира конкретната цел по начин, по който същата да бъде индивидуализирана сред останалите предвидени цели.
„Подробен“ следва да се разбира описание, което освен, че съдържа отделните изисквания, които касаят поръчката, не се ограничава единствено до тяхното просто изброяване, а са добавени допълнителни поясняващи текстове, свързани с обясняване на целта на изискването, и имащи отношение към повишаване качеството на изпълнение на поръчката.
	20 точки

	
	В изготвеното техническо предложение са налице несъществени пропуски, в резултат на което за него е в сила поне едно от следните обстоятелства:
- Направен е подробен анализ на предоставените технически спецификации и изисквания на документацията, изготвени от Възложителя, но някои от изискванията са изтълкувани грешно, като тълкуването не е обвързано със спецификата на изискването.

- Направен е подробен анализ на предоставените технически спецификации и изисквания на документацията, изготвени от Възложителя, но поясняващите текстове нямат отношение към целта на изискването и/или нямат отношение към повишаване на качеството на изпълнение на поръчката.

- Допуснати са несъществени фактологически грешки и други смислови и технически неточности, от които става видно, че участникът все пак е разбрал същността на изискванията.

Забележка:
 Несъществени са тези непълноти / пропуски в техническото предложение, които не го правят неотговарящо на изискванията, но са например пропуски в описанието, липса на детайлна информация и други подобни. Налице са, когато липсващата информация може да бъде установена от други факти и информация, посочени в офертата на участника. Несъществените непълноти/пропуски не могат да повлияят на изпълнението на поръчката, с оглед спазване на действащото законодателство в областта и правилната технологична последователност на действията и цялост на отделните документи. Ако липсващата информация не може да бъде установена от други части в офертата, се приема наличието на „съществени непълноти“ на офертата и съответният участник се предлага за отстраняване от процедурата за възлагане на обществената поръчка.
„Съществени“ са тези непълноти в техническото предложение, които го правят неотговарящо на изискванията на възложителя, посочени в указанията и техническата спецификация или на действащото законодателство, на съществуващите стандарти и технически изисквания, като например несъответствие между изискуеми документи и предлагани такива и други подобни. При установени съществени непълноти в техническо предложение на участник офертата му следва да бъде предложена за отстраняване.
	15 точки

	
	За изготвеното от участника техническо предложение е в сила поне едно от следните обстоятелства:
- Участникът е направил анализ на изискванията на документацията, като една или повече от тях са единствено изброени в списък.

- Участникът е посочил изискване и/или изисквания (което ще се счита за недостатък в офертата спрямо спецификацията), които не са включени в документацията, но е установено от експертите в комисията и/или от възложителя, че това изискване не еотносимо въобще към предмета на конкретната поръчка.
	8 точки

	Т2
	ПОДПОКАЗАТЕЛ „СТРАТЕГИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОРЪЧКАТА“
	До 50 точки

	
	За изготвеното техническо предложение от участника е всила всяко едно от следните обстоятелства:
- Разгледани са всички дейности от техническата спецификация (включително и етапите и/или поддейностите - ако има такива), като дейностите (включително и етапите и/или поддейностите - ако има такива) и начинът за изпълнението им са описани подробно и ясно, посочени са резултатите от съответната дейност, като те са обвързани със спецификата на самата дейност и начина, по който тя ще се изпълни.

- Там, където е необходимо, са описани ясно нужните взаимовръзки между отделните дейности (включително и на етапите и/или поддейностите - ако има такива).

- Предложени са допълнителни дейности към техническата спецификация и е аргументирана тяхната необходимост за изпълнението на проекта или е аргументирана липсата на предложени допълнителни дейности към техническата спецификация. Самите допълнителни дейности са пряко свързани с изпълнението на поръчката и съответно на проекта.

- Не са допуснати фактологически грешки, двусмислие и други неточности, водещи до неясноти и противоречия в разработеното техническо предложение.

- В представеното техническо предложение не се установява грешно тълкуване на дейностите от техническата спецификация и същите са разписани ясно.

Забележка:„Ясно” следва да се разбира изброяване, което недвусмислено посочва конкретния етап и конкретния вид дейност по начин, по който същият да бъде индивидуализиран сред останалите предвидени етапи/съответно останалите предвидени видове дейности.
„Подробно“ следва да се разбира описание, което освен, че съдържа отделни етапи, видове дейности, не се ограничава единствено до тяхното просто изброяване, а са добавени допълнителни поясняващи текстове, свързани с обясняване на същността на етапа/дейността, последователността, технологията и/или други факти, имащи отношение към повишаване качеството на изпълнение на поръчката и надграждане над предвидените в техническата спецификация изисквания.
	50 точки

	
	В изготвеното техническо предложение са налице несъществени пропуски, в резултат на което за него е в сила поне едно от следните обстоятелства:
- Разгледани са всички дейности (включително и етапите и/или поддейностите – ако има такива) от техническата спецификация, но някои от дейностите (включително и етапите и/или поддейностите - ако има такива) и начинът за изпълнението им не са включени в Техническата спецификация, но е установено от експертите в комисията и/или от възложителя, че тази допълнително предложена дейност/дейности не е относима въобще към предмета на конкретната поръчка.
	35 точки

	Т3
	ПОДПОКАЗАТЕЛ „УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА“
	Максимален
Брой

30 точки

	
	В техническото предложение е обърнато задълбочено
внимание на всички потенциални рискове и е в сила всяко едно от следните обстоятелства:
- Въведени са ефективни контролни дейности, като всеки потенциален риск е съпроводен с предложени от Участника конкретни мерки за недопускане/предотвратяване настъпването на риска и съответно конкретни адекватни дейности по отстраняване и управление на последиците от настъпилия риск.
- Участникът е отчел всички възможни аспекти на проявление и области и сфери на влияние на описаните рискове и е оценил и предвидил степента на въздействието им върху изпълнението на всяка от дейностите по договора, като е предложил ефективни и адекватни мерки;
- По отношение на всеки един от рисковите фактори са формулирани и описани повече от две мерки за предотвратяване, включително и алтернативни и повече от две мерки за преодоляване на рисковия фактор. Планирани са конкретни, относими и адекватни похвати, посредством които реално е възможно да се повлияе на възникването, респ. негативното влияние на риска, така че същият да бъде предотвратен, респ. да не окаже негативно влияние върху изпълнението на дейностите, предмет на договора.
	30 Точки

	
	В техническото предложение на участника е обърнато внимание на всички потенциални рискове, но е в сила поне едно от следното:
- Направено е формално описание, като са идентифицирани основните проявления, аспекти и сфери, където може да окаже влияние съответния риск, но степента на влияние на риска, респ. мерките за преодоляване / предотвратяване са формално и недостатъчно конкретно описани и оценени.
- Предлаганите мерки, организация и предвидени ресурси от участника не гарантират изцяло недопускане и/или ефективно предотвратяване и преодоляване на риска, респ. последиците от настъпването му.
- По отношение на всеки един от рисковите фактори са формулирани и описани поне две мерки за предотвратяване и поне две мерки за преодоляване на риска.
	20 точки

	
	За техническото предложение на участника е в сила поне едно от следните обстоятелства:
- Липсва описание на мерки за предотвратяване / преодоляване/управление на един или повече рискове, като участникът единствено декларира готовност да приеме последиците при възникването на описаните рискове, но не предлага мерки за управлението им;
- Предложени са мерки за управление на посочените рискове, но те реално не са от естество, позволяващо предотвратяването и/или преодоляването им.
- По отношение на всеки един от рисковите фактори е формулирана и описана поне една мярка за предотвратяване и поне една мярка за преодоляване на рисковия фактор.
	10 точки


След като е разгледала офертите за съответствие и оценила техническото предложение, преди отваряне на плик 3 – “Ценово предложение”, Комисията подписва протокол.
Оценка на ценовото предложение
Преди извършване на финансовата оценка, ценовите предложения се проверяват, за да се установи, че са подготвени и представени в съответствие с изискванията на документацията за участие в процедурата.

Финансовите точки на ценовите предложения се изчисляват поотделно по следната формула:

Предложена цена – Ф (финансова оценка) - с тежест в комплексната оценка – 30 %.
Финансова оценка (Ф) на участника се изчислява по следната формула:

Максималният брой точки, които даден участник може да получи при оценка на финансовото предложение е 30 точки.

Обща оценка на предложението и крайно класиране на кандидатите
Комплексната оценка (К) на всеки участник се изчислява като сума на оценките на следните показатели: качество на техническото предложение с тежест 70 % и ценово предложение с тежест 30 % по следната формула:

К =Т + Ф
Където:

Т е общата оценка за техническото предложение;

Ф е оценката получена съобразно предложената от него цена.

Максималната комплексна оценка, която може да получи всеки участник е 100 (сто) точки.




Ф= 	�
Предложена минимална  цена 	�
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